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Sr. S. de Vega, Presidente La Seccidn Segunda del Consejo

Consultivo de Castilla y Leon,
Sr. Ramos Anton, Consejero y reunida en Zamora el dia 9 de
ponente marzo de 2023, ha examinado el
Sra. Ares Gonzalez, Consejera proyecto de decreto por el que se

regula la produccion y gestion de
Sr. Piriz Uruefa, Secretario los residuos de construccion y

demolicion en Castilla y Leon, y a la
vista del mismo y tal como
corresponde a sus competencias,
emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN 7/2023

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 28 de diciembre de 2022 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo la solicitud de dictamen preceptivo sobre el proyecto de decreto
por el que se regula la produccion y gestion de los residuos de construccion
y demolicidn en Castilla y Leon.
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Examinada la solicitud y admitida a tramite el 5 de enero de 2023, se
procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el nimero de referencia 7/2023, iniciandose el cdmputo del plazo para la
emision del dictamen, tal como dispone el articulo 52 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Leon,
aprobado por la Resolucién de 5 de febrero de 2014, de la Mesa de las
Cortes de Castilla y Ledn. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo,
correspondio su ponencia al Consejero Sr. Ramos Antdn.

Primero.- El proyecto.

El proyecto de decreto sometido a consulta consta de una parte
expositiva, una parte dispositiva constituida por nueve articulos, y una
parte final conformada por una disposicién adicional, dos disposiciones
transitorias, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales, y dos
anexos.
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La parte dispositiva consta de nueve articulos, los tres primeros son
disposiciones generales y los seis restantes constituyen la parte sustantiva:

Articulo 1, define el “Objeto”.
Articulo 2, se refiere al “Ambito de aplicacion”
Articulo 3, relativo a las “Definiciones”.

Articulo 4, trata de la “Obligacion del uso de aridos reciclados en las
obras publicas de la Administracidon de la Comunidad de Castilla y Ledn”.

Articulo 5, sobre la “Obligacion de separacion de fracciones en la
construccion y la demolicion”.

Articulo 6, relativo a los “Requisitos para el uso del arido reciclado”.

Articulo 7, “Usos permitidos y requisitos para el residuo inerte
adecuado”.

Articulo 8, sobre el “Control administrativo de la utilizacidon de aridos
reciclados y de los residuos inertes adecuados”.

Articulo 9, trata del “Establecimiento de una fianza para las
instalaciones de tratamiento de residuos de construccion y demolicion”.

La disposicidn adicional, sobre “Construccion sostenible”.
Las dos disposiciones transitorias se refieren:

- La primera, al “Régimen aplicable a las obras con proyecto
aprobado o en ejecucién”.

- La segunda, al “Plazo de adaptacion de las instalaciones de
tratamiento existentes”, en lo que se refiere a la suscripcion de la fianza
regulada en el articulo 9.

La disposicion derogatoria entiende derogadas las disposiciones de
igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en el presente decreto.
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Respecto a las dos disposiciones finales:

- La primera establece una habilitacién en favor del titular de
la consejeria competente en materia de medio ambiente para dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacion del decreto.

- La segunda prevé la entrada en vigor del decreto a los 20 dias
de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, salvo para las obras
cuyos proyectos se aprueben en el plazo de un afio desde la entrada en vigor.

El texto se cierra con dos anexos con el siguiente contenido:

- Anexo I. Porcentaje minimo de uso de aridos reciclados
procedentes del tratamiento de RCD, en las obras publicas de la
administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Anexo II. Valores limite de parametros ambientales para los
aridos reciclados procedentes del tratamiento de residuos de construccion y
demolicién, y metodologia de analisis y muestreo. Incluye dos apartados: 1.-
valores limite de parametros ambientales, y 2.- métodos de ensayo vy
muestreo.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompana al proyecto de decreto, ademas de un
indice de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

- Copia del anuncio de consulta previa a la elaboraciéon del
proyecto publicado en el Portal de Gobierno Abierto de Castilla y Ledn, a los
efectos de lo dispuesto en los articulos 75.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, y
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), la cual se
mantuvo abierta desde el dia 31 de agosto al 17 de septiembre de 2018. Se
efectuaron en este tramite nueve aportaciones.

- Comunicacion previa a la tramitacion del proyecto a la
Comision Delegada para Asuntos Econdmicos, de acuerdo con el articulo
5.1.c) del Decreto 37/2019, de 26 de septiembre, en atencion a la incidencia
de aquel en el ambito presupuestario, a la que se remite el proyecto de
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decreto y Memoria econdmica de la Direccibn General de calidad vy
sostenibilidad ambiental de 19 de abril de 2021.

- Copia del anuncio de sometimiento del proyecto al tramite de
participacion ciudadana regulado en la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, que fue
publicado en el portal de Gobierno Abierto entre los dias 9 de junio a 9 de
julio de 2022, en el que constan las aportaciones recibidas y la contestacion
a las mismas.

- Tramite de audiencia del proyecto de decreto a los interesados
(universidad, asociaciones e instituciones) con objeto de favorecer al maximo
la participacion de la sociedad de acuerdo con los articulos 133 de la LPAC, y
76, en relacién con el 75.5, de la Ley 3/2001, de 3 de julio. Alegaciones a
este tramite y contestacion a las mismas que constan en el expediente.

- Justificante de la remisién del proyecto de decreto a las
Consejerias el 5 de noviembre de 2021 concediéndoles un plazo maximo de
10 dias para la emisiéon de informe. Constan en el expediente los informes
emitidos por la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y
Accion Exterior (Secretaria General y Direccion General de Transparencia y
Buen Gobierno), por la Consejeria de Economia y Hacienda (Direccion
General de Energia y Minas) y la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades (Direccidon General de la Mujer, Gerencia de Servicios
Sociales, Direccion General de Personas Mayores, Personas con Discapacidad
y Atencion a la Dependencia).

- Solicitud de informe a la Direccién General de Presupuestos y
Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda, de acuerdo con el
articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de Hacienda y el sector Publico
de Castilla y Ledn. Informe que se emite el 18 de noviembre de 2021.

- Informe de la Direccion General de Carreteras e Infraestructuras
de 14 de enero de 2022.

- Certificado del Consejo Regional de Medio Ambiente de 24 de
marzo de 2022, informando favorablemente el proyecto.

- Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio, de 22 de agosto de 2022,
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emitido al amparo de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia
Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn, y que informa favorablemente el
proyecto, si bien pone en evidencia el importante lapso de tiempo entre la
consulta publica de 31 de agosto de 2018 y los tramites siguientes, y
considera que la norma propuesta cumple con la legalidad e incorpora las
modificaciones producidas por el Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo,
sobre las garantias financieras en materia de residuos (BOE de 1 de abril de
2022) y la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular (BOE de 9 de abril de 2022) que obligaron a la
revision del texto inicial y que considera que no tienen caracter de esenciales
por lo que no debe retrotraerse el procedimiento al momento de su iniciacion
ni ser sometido a un segundo tramite de audiencia.

- Informe Previo del Consejo Econdmico y Social de 9 de
noviembre de 2022, que considera que hubiera sido adecuado informar de
las modificaciones producidas tras el cambio normativo al Consejo Regional
de Medio Ambiente. Se da de este modo cumplimento a lo dispuesto en el
articulo 4.1 del Decreto 43/2010, 7 de octubre, por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en materia de calidad normativa que
somete a evaluacion de impacto normativo “Los proyectos de disposiciones
administrativas de caracter general que deban ser aprobados por la Junta de
Castilla y Ledn relacionados con la politica socioecondmica y que, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre,
del Consejo Economico y Social, deban ser sometidos preceptivamente a
informe previo de este Organo”

- Proyecto de decreto sometido a dictamen a este Consejo y los
elaborados en distintas fases de la tramitacion.

- Memorias del proyecto, la final de 15 de diciembre de 2022
firmada por el Director General de Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental.

- Informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente,
previsto en el articulo 39.1.g) de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

Tercero.- Por Acuerdo de 3 de febrero de 2023, del Presidente del
Consejo Consultivo, se aconsejo dar nuevo traslado al Consejo Regional de
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Medio Ambiente para que emitiera nuevo informe sobre los cambios
producidos en el texto inicial como consecuencia de las modificaciones
legislativas producidas con posterioridad a su primer informe.

En la misma fecha se suspende el plazo para la emision del dictamen.

El 3 de marzo de 2023 se remitid a este Consejo el nuevo informe
emitido por el Consejo Regional de Medio Ambiente y una nueva Memoria
justificativa de 28 de febrero de 2022, recogiendo este ultimo informe.

Recibida la documentacion, se reanuda el plazo para emitir el dictamen.

I1
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.d) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccion Segunda emitir el
dictamen, segln lo establecido en el apartado tercero, 2.a) del Acuerdo de 6
de marzo de 2014, del Pleno del Consejo, por el que se determina la
composicion y competencias de las Secciones.

23.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion
de los reglamentos.

A) El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
del Consejo Consultivo dispone que la solicitud de dictamen se acompaiara
del expediente administrativo foliado y debera incluir toda la documentacion
y antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas,
asi como el borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la
documentacion y antecedentes se acompafiara un indice numerado de
documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto, ha de considerarse
como documentacién necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
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Comunidad de Castilla y Ledn, se recoge para los anteproyectos de Ley en el
articulo 75 de la misma Ley.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que si bien la Ley 1/2021, de
22 de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas, ha
modificado los articulos 75, 76 y 76 bis de la Ley 3/2001, esta modificacion
aun no ha entrado en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 de
su disposicion final vigesimoprimera, segun la cual “Las previsiones del
apartado 3 del articulo 4 por el que se modifican los articulos 75, 76 y 76 bis
de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administraciéon de la
Comunidad de Castilla y Ledn entraran en vigor cuando se produzca el
desarrollo reglamentario al que se refiere la nueva redaccién del apartado 7
del articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, que debera producirse en el
plazo maximo de un afo desde la publicacion de la presente Ley en el Boletin
Oficial de Castilla y Ledn”.

Pues bien, conforme al citado articulo 75.3, el anteproyecto, cuya
elaboracion se iniciara en la Consejeria competente por razon de la materia,
y cuya redaccién estara precedida de cuantos estudios y consultas se
estimen convenientes y por el tramite de consulta previa, cuando este
proceda de acuerdo con la normativa reguladora del procedimiento
administrativo comudn, debera ir acompanado de una memoria que, en su
redaccion final, debera contener el marco normativo en el que pretende
incorporarse, la motivacion sobre su necesidad y oportunidad, un estudio
econdmico con referencia al coste al que dara lugar, en su caso, asi como a
su financiacidn, un resumen de las principales aportaciones recibidas durante
la tramitacion y cualquier otro aspecto que exija una norma con rango de
Ley o que se determine reglamentariamente.

El apartado 4 de dicho articulo establece que “Una vez redactado el
texto del anteproyecto, se sometera, cuando éste proceda, al tramite de
participacion previsto en el Titulo III de la Ley 3/2015, de 4 de marzo de
Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla y Ledn, a través del
Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un plazo
minimo de diez dias naturales”.

Por otra parte, el apartado 5 del mismo articulo establece en su inciso
primero que “En aquellos casos en que el texto deba someterse a los
tramites de audiencia e informacién publica, conforme a lo previsto en la
normativa reguladora del procedimiento administrativo comin, ambos
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tramites se llevaran a cabo, de manera simultanea, a través del Portal de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un periodo minimo de
diez dias naturales.

»Asimismo, si se considera oportuno, podra también recabarse
directamente la opinidn de las organizaciones o asociaciones reconocidas por
Ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion
directa con su objeto”.

El articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, exige que el proyecto
se envie a las restantes consejerias para que informen sobre todos los
aspectos que afecten a sus competencias (cada consejeria remitird también
los informes de los drganos colegiados adscritos a ella que resulten
preceptivos), se emita informe de legalidad por los Servicios Juridicos de la
Comunidad y se someta, con caracter previo a su aprobacién por la Junta de
Castilla y Ledn, al examen de los 6rganos consultivos cuya consulta sea
preceptiva.

Conviene recordar que la observancia del procedimiento de
elaboracion de las normas constituye un aspecto de singular importancia si
se tiene en cuenta que el procedimiento, tanto en su vertiente formal como
material, opera como una garantia para la legalidad, acierto y oportunidad
de la disposiciéon de que se trate.

Para ello, deben considerarse particularmente los principios de buena
regulacién, determinados con caracter basico por el articulo 129 de la LPAC,
a los que deben someterse las Administraciones Publicas en el ejercicio de la
potestad reglamentaria: necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

En la linea de esta legislacion basica se situaba ya, en el ambito
autondmico, el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuyo articulo 2 establece que “De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010, de 11
de marzo, de Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestién Publica, el
procedimiento de elaboracion de los anteproyectos de Ley y de los proyectos
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de disposiciones administrativas de caracter general se inspirara en los
principios de actuacién de la Administracion Autondémica de eficiencia,
economia, simplicidad y participacién ciudadana y en los principios de calidad
normativa, necesidad, proporcionalidad, transparencia, coherencia, accesibilidad
y responsabilidad, en los términos en los que estos principios aparecen
definidos en la citada Ley”.

Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacién del Decreto
43/2010, de 7 de octubre.

B) En particular, sobre la tramitacion del procedimiento que resulta
del expediente remitido se efectian las siguientes observaciones:

1.- En el caso del proyecto sometido a consulta, tras informar
las Consejerias competentes, se dio traslado del texto al Consejo Regional de
Medio Ambiente. Con posterioridad al informe de éste, se publico el Real
Decreto 208/2022, de 22 de marzo, sobre las garantias financieras en
materia de residuos (BOE de 1 de abril de 2022) y la Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular (BOE de
9 de abril de 2022) y que obligd a la modificacién del texto del proyecto al
afectar la nueva regulacion a las materias siguientes:

- Se modifica el procedimiento establecido para la declaracion
de fin de condicidn de residuo, que antes se hacia por orden ministerial.

- La obligacion de separar las distintas fracciones de residuos
en las operaciones de construccion y demolicidn, sin referencia a cantidades
minimas para separar como hasta ahora.

- Establece una nueva formula de calculo de las fianzas
para gestores de residuos de construccidon y demolicion.

- Introduce un anexo sobre métodos de muestreo y ensayo
de residuos.

Tales maodificaciones, de acuerdo con lo observado por el
Consejo Econdmico y Social (CES), aconsejaron su traslado de nuevo al
Consejo Regional de Medio Ambiente para nuevo informe.
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El Consejo Regional de Medio Ambiente emitid su informe en el
Pleno celebrado el 23 de febrero de 2023, con el voto favorable de todos los
asistentes.

Consecuencia de lo anterior, se emiti® nueva Memoria
justificativa el 28 de febrero de 2023 en la que se recoge el informe del
Consejo Regional de Medio Ambiente.

2.- Deben incorporarse al expediente los estudios y documentos
previos, a los que se refiere el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, que hayan
servido de base para la elaboracion de la norma, que no constan pero que
posibilitardn conocer con detalle la problematica que se solventa con la
regulacién proyectada y las eventuales soluciones a la misma. Esta utilidad
se acrecienta en una materia que, como la presente, sectorial y de caracter
esencialmente técnico, habran de contribuir a otorgar certidumbre vy, en
definitiva, seguridad juridica a su aplicacion.

En la memoria se hace referencia al tramite de participacion de
la sociedad, desarrollado a través tres jornadas de trabajo eminentemente
técnicas, y contacto con la asociacion de aridos del sector afectado, algunas
de cuyas aportaciones se incorporaron al proyecto, si bien no consta la
documentacion o aportaciones hechas. Asi ocurre en relaciéon con la
observacion que se hace por el CES respecto al articulo 4 relativa a la
excepcion de la obligacién de incorporar determinado porcentaje de aridos
reciclados en obras publicas en el caso de que en el proyecto o certificado
final se justifique, sin que en el texto sometido a consulta se justifiquen las
razones que pueda dar lugar a esta circunstancia, y por ello generar
inseguridad juridica. La memoria da respuesta a esta observacion
remitiéndose a la segunda de las jornadas de trabajo, en la que se concluyd
la enorme casuistica y la decisién de eliminar ésta del texto original, sin que
figure respaldo documental alguno.

En cualquier caso, la Memoria se refiere al marco normativo; a
su necesidad y oportunidad, al cumplimiento de los principios de calidad
normativa y a la estructura y contenido del proyecto. Contiene también el
analisis de los impactos de la norma de caracter econdmico y presupuestario,
tanto en los presupuestos de la Comunidad como de las entidades locales,
gue no se prevén; asi como en los aspectos de género, en la discapacidad,
infancia, adolescencia y familias; administrativo, que también descarta. En
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cuanto al impacto en la sostenibilidad y la lucha y adaptacion frente al
cambio climatico considera que su contribucién sera muy positiva, por cuanto
el establecimiento de la obligacién de utilizar aridos reciclados en sustitucion
de aridos naturales en determinados porcentajes en las obras de titularidad
publica, disminuira el consumo de recursos naturales no renovables.

La Memoria finaliza con la descripcion de la tramitacidn
realizada, en la que se da cuenta de las alegaciones efectuadas, la admision
o rechazo de las mismas y del contenido de los informes preceptivos.

Debe observarse que la Memoria hace referencia a la estructura
de la norma, identificando un Anexo III que no contiene el proyecto
sometido a consulta, por lo que debera ser corregida.

3.- En cuanto al impacto administrativo, la Memoria sehala que
no crea ni modifica ningln procedimiento administrativo, para posteriormente
advertir que como consecuencia de las modificaciones posteriores
introducidas por la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular “se modifica el procedimiento
establecido para la declaracién de fin de residuo”.

Este Consejo considera que la definicion del articulo 3.a) (“arido
reciclado”), en la que se excluyen de la misma “los que dejen de ser
considerados residuos por declaracion expresa de fin de condicidn de residuo
concedida caso a caso e incluida en las autorizaciones de tratamiento de
residuos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 7/2022, de 8
de abril”, introduce una modificacion dentro del procedimiento de la
autorizacion de las operaciones de recogida y tratamiento de residuos
regulada en el articulo 33 de la Ley.

Asi, este articulo 5.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular, establece:

“3. Cuando no se hayan establecido criterios especificos
a escala de la Union Europea o a escala nacional conforme a los apartados
anteriores, una comunidad autdénoma, a peticibn del gestor, y previa
verificacion del cumplimiento de las condiciones del apartado 1, a partir de la
documentacion presentada por el gestor para su acreditacion, podra incluir
en la autorizacion concedida conforme al articulo 33, que un residuo
valorizado en una instalacion ubicada en su territorio, deja de ser residuo

11
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para que sea usado en una actividad o proceso industrial concreto ubicado
en esa misma comunidad auténoma, o bien en otra comunidad auténoma
previo informe favorable de esta Ultima que se entendera emitido si no
hubiera pronunciamiento expreso en contra, justificado adecuadamente, en
el plazo de un mes. En estos casos, la autorizacion debera contemplar los
criterios establecidos en el apartado 2 y, cuando sea necesario, fijara los
valores limite para las sustancias contaminantes, teniendo en cuenta los
posibles impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente.

»Las comunidades auténomas informaran a la Comision
de Coordinacion en materia de residuos y al Registro de produccion y gestion
de residuos de las declaraciones de fin de la condicion de residuo concedidas
caso a caso incluidas en las autorizaciones, conforme a este apartado. Dicha
informacion se pondra a disposicion del publico.

»A partir de las declaraciones de fin de la condiciéon de
residuo incluidas en las autorizaciones autondmicas conforme a lo previsto
en este apartado, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico evaluara la necesidad de desarrollar criterios a nivel nacional. A
tal fin, tendra en cuenta los criterios pertinentes recogidos en las
autorizaciones autondmicas y tomara como punto de partida los criterios que
ofrezcan mayor grado de proteccion desde el punto de vista ambiental y de
la salud humana”.

Lo calificado por la Memoria como “modificacion del
procedimiento establecido para la declaracién de fin de residuo” y que, por
remision del articulo 5.3 al 33 de la misma Ley, se incluye dentro de la
autorizacién de las operaciones de recogida y tratamiento de residuos, lo
cierto es que excede de una mera modificacion, contemplando aspectos
sustanciales como los siguientes, que deberian regularse, en lo esencial, en
el proyecto del decreto:

- Residuos autorizados, procedimientos y técnicas de
tratamiento permitidos, criterios de calidad para los residuos valorizados,
requisitos para el control de calidad y el auto seguimiento y la acreditacion,
en su caso, y declaraciéon de conformidad (articulo 5.2)

- Fijacion de los valores limite para las sustancias
contaminantes en la autorizacion.

12
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- Informacion a la Comisidn de Coordinacién en materia
de residuos y al Registro de produccién y gestidon de residuos.

- Puesta a disposicion del publico de dicha informacion.

Por ello, ha de observarse lo dispuesto en el articulo 6 del
Decreto 43/2010, de 7 de octubre, respecto relativo a la evaluacién del
impacto normativo de las disposiciones generales que modifiquen preceptos
relativos a procedimientos administrativos ya existentes:

“Con caracter previo a la aprobacion de las disposiciones
generales que modifiquen preceptos relativos a procedimientos administrativos
ya existentes, se debe llevar a cabo un estudio relativo al andlisis y
diagndstico de los procedimientos y su posible rediseno. Dicho estudio
formara parte, en su caso de la memoria.

»Si la modificacion comporta la adicion de nuevos
tramites o la obligacién de aportar nuevos documentos, se justificaran los
extremos relativos a su existencia, los efectos del nuevo tramite sobre el
plazo de duracion del procedimiento y la prevision del impacto organizativo y
de recursos de personal para su Optima gestion”.

La importancia que dicha evaluacidn proyecta sobre los
principios de actuacion de la Administracion Autondmica, en particular sobre
los de proporcionalidad y accesibilidad, se explicita en el anexo de la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacién del Decreto
43/2010, de 7 de octubre.

En consecuencia, con anterioridad a la aprobaciéon de la norma
proyectada debe incorporarse al expediente o a la Memoria, la referencia al
organo competente, los efectos sobre el plazo, la prevision del impacto
organizativo y de recursos de personal para la Optima gestién de este
procedimiento.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser

atendida para que resulte procedente el empleo de la férmula “de acuerdo
con el dictamen del Consejo Consultivo”.

13
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4.- Por ultimo, el articulo 129.5 de la LPAC dispone que “En
aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas
posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en
vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los
términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno” (en
adelante, LTAIPBG). De este modo, conforme a los apartados c) y d) del
referido articulo 7 LTAIPBG “Las Administraciones Publicas, en el ambito de
sus competencias, publicaran:

»C) Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les
corresponda. Cuando sea preceptiva la solicitud de dictdmenes, la
publicacion se producira una vez que estos hayan sido solicitados a los
organos consultivos correspondientes sin que ello suponga, necesariamente,
la apertura de un tramite de audiencia publica.

»d) Las memorias e informes que conformen los
expedientes de elaboracion de los textos normativos, (...)".

Ademas, deben considerarse los documentos y contenidos adicionales
que deban publicarse a tenor de la Resolucion de 20 de octubre de 2020, de
la Direccidn General de Transparencia y Buen Gobierno, por la que se
concretan las condiciones para la publicacién de la huella normativa, en los
plazos que la misma establece, e incorporar al expediente justificacién de
estos tramites.

33.- Marco competencial y normativo.

La Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19
de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas, fue incorporada al ordenamiento juridico espafiol
por la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Posteriormente la Comision Europea aprobd el Plan de Accidon en
materia de economia circular (COM (2015) 614 final), en cuyo marco se
aprueba la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE
sobre los residuos.

14
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El articulo 149.1.23 de la Constitucion establece como competencia
exclusiva del Estado la “Legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de
establecer normas adicionales de proteccion”; y el 148.1.9 dispone que las
comunidades auténomas podran asumir competencias en “La gestion en
materia de proteccion del medio ambiente”.

La Directiva 2018/851 fue incorporada a nuestro ordenamiento por la
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular.

El Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la
produccidon y gestion de residuos de construccion y demolicion, sigue en
vigor en lo que no se oponga o contradiga a la Ley 7/2022, de 8 de abril y
constituye la normativa de referencia.

El posterior Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo, sobre garantias
financieras en materia de residuos, establece el marco de la normativa
estatal en relacion con las garantias financieras exigibles a los distintos
actores implicados en la produccién y gestion de residuos.

A estos efectos, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn vincula la
competencia autondmica en esta materia a la exclusiva definida en el articulo
70.1.35°: “Normas adicionales sobre proteccién del medio ambiente y del
paisaje, con especial atencidén al desarrollo de politicas que contribuyan a
mitigar el cambio climatico” y a la de desarrollo legislativo y ejecucion de la
legislacién del estado prevista en el articulo 71.1.7° en materia de
“Proteccion del medio ambiente y de los ecosistemas. Prevencion ambiental.
Vertidos a la atmdsfera y a las aguas superficiales y subterraneas”.

Igualmente, en el ambito de nuestra Comunidad cabe citar el Decreto
11/2014, de 20 de marzo por el que se aprueba el Plan Regional de Ambito
Sectorial denominado “Plan Integral de Residuos de Castilla y Le6n” y que el
proyecto complementa.

Corresponde a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion
del Territorio, en virtud del articulo 1 del Decreto 9/2022, de 5 de mayo, bajo
la supervision del Consejero, promover y dirigir la politica en materia de
gestion de residuos e infraestructuras para su tratamiento; y, en concreto, y
de acuerdo con el articulo 7.a), a la Direccidon General de Infraestructuras y
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sostenibilidad Ambiental “La planificacion, programacion, gestién y ejecucion
en las materias de prevencion ambiental, calidad del aire, evaluacion
ambiental, ruido, residuos y suelos contaminados”.

43.- Rango de la norma proyectada.

El proyecto de decreto sometido a dictamen se dicta al hacer uso de la
habilitacion de la potestad reglamentaria para el desarrollo y ejecucién de la
legislacién basica del Estado, cuando proceda, prevista en el articulo 16.e) de
la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leon.

Los reglamentos ejecutivos, como es el caso del proyecto sometido a
dictamen, se definen jurisprudencialmente (Sentencias del Tribunal Supremo
de 24 de julio de 2003, o de 27 de mayo de 2002, entre otras) como aquéllos
que “de forma total o parcial completan, desarrollan, pormenorizan, aplican o
complementan una o varias Leyes (...) dando cabida a los Reglamentos que
ejecutan habilitaciones legales, con independencia de cualquier desarrollo
material”, siendo por lo tanto preceptivo el dictamen sobre el mismo,
diferenciandose asi de los que no requieren dicho dictamen, que son los
reglamentos independientes o de caracter organizativo “son aquellos de
organizacion interna mediante los cuales una Administracion organiza
libremente sus dérganos y servicios” (Sentencia del Tribunal Supremo de 27
de mayo de 2002), regulando materias no comprendidas en el ambito de la
reserva de Ley.

Con arreglo a lo expuesto, se considera que existe habilitacion legal
para dictar el proyecto y que el rango elegido (decreto) es el adecuado.

El articulo 26.1.d) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, atribuye a los
titulares de las Consejerias la funcidn de preparar y presentar a la Junta
proyectos de decreto relativos a las cuestiones propias de su Consejeria. Por
ello, al titular de la consejeria le correspondera la firma del proyecto, sin que
deba ser suplido formalmente en esta tarea por parte del titular de un
organo directivo de la misma.
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53,- Observaciones en cuanto al fondo.
Preambulo.

Respecto a la parte expositiva de la norma, ha de recordarse que ha
de facilitar, con la adecuada concision, la comprensidon de su objeto, aludir a
sus antecedentes y al titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta y ayudar
a advertir las innovaciones que introduce, con la aclaracion de su contenido,
si ello es preciso, para la comprension del texto.

Deben considerarse a tal fin las “Instrucciones para la elaboracion de
los documentos que se tramitan ante los 6rganos colegiados de Gobierno de
la Comunidad de Castilla y Ledn”, aprobadas por Resolucion de 20 de
octubre de 2014 del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, en
ejecucion del Decreto 8/2014, de 6 de marzo, por el que se regula el
funcionamiento de los drganos colegiados de gobierno de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

En ellas se diferencia un contenido general de la parte expositiva, y
otro especifico en atencion a la tipologia de la norma.

Como contenido general sefalan que “La parte expositiva comenzara
con una breve explicacion de cuales sean las disposiciones de las que deriva
0 en las que encuentra su encaje la norma o el acuerdo. La exposicidn se
hara de forma ordenada, comenzando por el derecho internacional o
comunitario si existiese y, siguiendo por este orden, con la Constitucion
Espafola, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, la normativa basica
estatal y la normativa autondmica.

»Cabe citar, a continuacion, si existiesen, los antecedentes
normativos de la cuestidon que se va a abordar en el articulado (...).

»Posteriormente se describira su objeto y finalidad, y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, indicando de
manera expresa el fundamento competencial que se ejercita.

»Deberan destacarse también los aspectos mas relevantes de la
tramitacion, consultas efectuadas y principales informes evacuados, en
particular la audiencia a otras administraciones publicas cuando se haya
producido.

17
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»Si la parte expositiva es larga, podra dividirse en apartados,
que se identificaran, sin titular, con niUmeros romanos centrados en el texto”.

Como contenido especifico de la parte expositiva en los proyectos de
decreto, se indica que “especialmente en el caso de los reglamentos
gjecutivos, se incluira una referencia, en su caso, a la habilitacion legal
especifica y al llamamiento que haga el legislador al ulterior ejercicio, por su
titular, de la potestad reglamentaria”.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 129 de la LPAC, en el
preambulo debe quedar suficientemente justificada la adecuacion del
proyecto de reglamento a los principios de buena regulacion: necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

En este caso, el contenido de la parte expositiva se adapta en general
a aquellas determinaciones, al referirse al marco normativo en el que se
inserta, estructura de la norma, aspectos relevantes en la tramitacidn, en
particular los relacionados con su negociacién, y a la adecuacion de la norma
a los principios de calidad normativa.

En cualquier caso, convendria hacer una referencia al Real Decreto
208/2022, de 22 de marzo, sobre garantias financieras en materia de
residuos, a cuyo contenido se refiere el articulo 9 del proyecto.

En lo demas, se recomienda una revision detenida del texto a fin de
corregir redacciones defectuosas o errores de puntuaciéon y/o tipograficos,
observacion que se hace extensiva igualmente al articulado del proyecto, en
el que se aprecia una redaccion susceptible de ser mejorada, en favor de la
claridad y mejor comprension de la regulacion que se pretende aprobar. En
este sentido se recuerda que las leyes a las que se refiere el preambulo (Ley
7/2022, de 8 de abril, Ley 39/2015, de 1 de octubre y Ley 3/2001, de 3 de
julio) deben ser identificadas con su titulo completo.

Articulado.

Con caracter general, cabe indicar que el proyecto reproduce en
determinados preceptos la normativa estatal basica, técnica que exige
observar las cautelas resultantes de la doctrina constitucional, de modo que
aquella sera valida si con ello no se modifica la legislacion basica del Estado,
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puesto que la Comunidad Autdnoma carece de competencias para ello. Por
otra parte, la Comunidad Autonoma no puede reproducir aquellas normas
que regulan materias sobre las que tiene competencia exclusiva el Estado,
pues en caso contrario incurriria en inconstitucionalidad.

En relacion con la reproduccién autondmica de las normas estatales,
cuando sobre la materia regulada ostentan competencias el Estado y las
Comunidades Autdénomas, es preciso tener en cuenta que la normativa
autondmica estaria condicionada al cambio o variacién que sufre la norma
estatal; por lo tanto, al variar el contenido de esta normativa, también
tendria que variar en los mismos términos el de la normativa autondmica, so
perjuicio de posible inconstitucionalidad.

Ahora bien, el Tribunal Constitucional ha precisado que “esta
proscripcion de la reiteracion o reproduccién de normas (...) por el legislador
autondmico (/eges repetitae) no debemos extenderla a aquellos supuestos
en que la reiteracion simplemente consiste en incorporar a la normativa
autondmica, ejercida ésta en su ambito competencial, determinados
preceptos del ordenamiento procesal general con la sola finalidad de dotar
de sentido o inteligibilidad al texto normativo aprobado por el Parlamento
autondmico”. (Sentencias de 25 de marzo y 16 de diciembre de 2004 y de 21
de diciembre de 2005, entre otras)

Siguiendo la jurisprudencia constitucional, este Consejo Consultivo ha
expuesto, en numerosas ocasiones que, cuando pueda entenderse
imprescindible la reproduccién de textos legales, ha de garantizarse el pleno
respeto y fidelidad a la norma basica, sin amparar en ningln caso que la
reproduccion de la legislacion basica pueda llegar a suponer la modificacion o
alteracion de esta.

Articulo 3.- Definiciones.

El apartado a) define el arido reciclado, y excluye de su definicion
aquellos que dejen de ser considerados residuos por declaracidon expresa de
fin de condicion de residuo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 de la
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular.

Mas arriba, se ha hecho referencia a esta regulacion considerando que
se trata de una modificacion introducida dentro del procedimiento de la

19
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autorizacion de las operaciones de recogida y tratamiento de residuos, que
excede de una mera modificacién, contemplando aspectos sustanciales, por
lo que se considera tributaria de un desarrollo que deberia hacerse en la
norma proyectada, si bien fuera del precepto destinado a las definiciones.

Articulo 4.- Obligacion del uso de aridos reciclados en las obras
publicas de la Administracion de la Comunidad de castilla Y Leon.

El apartado 2 de este articulo establece como excepcion a la utilizacion
de aridos reciclados en las obras publicas de la Administracion General de la
Comunidad, de la Administracién Institucional y de las empresas publicas, los
supuestos en que los porcentajes minimos no puedan cumplirse si se
justifican en el proyecto o bien por el director de obra en el certificado final
de obra. En coherencia con el apartado 1, en el que se establece la
obligacién en los proyectos de obra, la excepcidon deberia limitarse a su
justificacion en el proyecto y no diferirse al tramite de certificado final.
Ademas, se comparte con el CES, y en aras a garantizar el principio de
seguridad juridica, la necesidad de delimitar las causas o motivos y criterios
técnicos que deben tenerse en cuenta en dicha justificacion.

Articulo 5.- Obligacion de separacion de fracciones en la
construccion y la demolicion.

Este articulo fue redactado de nuevo tras la publicacion de la Ley
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular y es respetuoso y coherente con la regulacién del articulo 30 de la
Ley a la que se remite.

Articulo 8.- Control administrativo de la utilizacion de aridos
reciclados y de los residuos inertes adecuados.

También sufrid una modificacion en su redaccion como consecuencia
la nueva Ley estatal y es respetuoso con el articulo 64 de la misma. En este
sentido la ampliacién de 3 a 5 afios responde a lo previsto en el apartado 3
de este precepto estatal.
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Articulo 9.- Establecimiento de una fianza para las instalaciones
de tratamiento de residuos de construccion y demolicion.

La modificacidbn de este precepto se produjo como consecuencia,
igualmente, de la nueva normativa estatal, articulo 23.5.b), de caracter basico
segun la disposicion final undécima de la Ley.

Del mismo modo, el parrafo segundo de este apartado se refiere a la
obligacidn de constitucidon de fianza en el supuesto del llamado “Backfilling”,
garantia financiera prevista en el articulo 43 del Real Decreto 975/2009, de
12 de junio, sobre gestidn de los residuos de las industrias extractivas y de
proteccion y rehabilitacion del especio afectado por actividades mineras.

El apartado 2 es respetuoso con el articulo 7 del Real Decreto
208/2022, sobre garantias financieras en materia de residuos, y que obligd a
la modificacion del texto original.

II1
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Atendida la observacion formulada en la consideracion juridica segunda,
y consideradas las restantes, podra elevarse a la Junta de Castilla y Ledn para

su aprobacion el proyecto de decreto por el que se regula la produccion y
gestion de los residuos de construcciéon y demolicion en Castilla y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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